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Lublin, dnia 8 paZzdziernika 2018 roku

Do:

Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej
w Warszawie

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajgcy: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lubartowie,
ul. Cicha 14, 21-100 Lubartow
tel. +48 81 855 66 08, faks: +48 81 855 66 08
e-mail: przetargi@spzoz-lubartow.pl
www.spzoz-lubartow.pl

Odwotujgcy: CompuGroup  Medical Polska Spotka z  ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lublinie
ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin
tel. (81) 444 20 15, fax. (81) 444 20 18
e-mail: damian.snopek@cgm.com

reprezentowana przez:
Damiana Snopka

Nazwa postepowania: Informatyzacia oroz wdroZenie e-usfug w SP ZOZ w Llubartowie
(nrref. SZ/UE/3/2018)

Numer Dziennika Urzedowego WE 2018/5187 422132-2018

ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

W imieniu CompuGroup Medical Polska Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia w Lublinie korzystajac
z uprawnienia wynikajacego z art. 180 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych

(tekst jednolity Dz.U.z 2017 r., poz. 1579 z poin. zm.), zwanej dalej ,p.z.p.”

sktadam odwotanie
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wobec postanowien ogloszenia o zamdwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia (SIWZ)

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Informatyzacjo oraz wdrozenie e-ustug w SP Z0Z

w Lubartowie”, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej w Lubartowie.

Powyiszym czynnosciom zarzucam naruszenie:

1.

art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 1-2 p.z.p. w zwiagzku z art. 36 ust. 1 pkt 4 p.z.p. i art. 41 pkt 6 p.z.p.
poprzez okreslenie w ogfoszeniu o zamdwieniu (sekcja 11.2.7) oraz w SIWZ (pkt V.2 oraz Zalacznik nr 2
do SIWZ) terminu realizacji zamowienia poprzez wskazanie konkretnej daty dziennej, co - wobec niepewnosci
co do daty zawarcia umowy dotyczace] realizacji zamowienia publicznego - oraz przy raigco krétkim czasie
na wykonanie zamdwienia (obliczanym na podstawie ustawowych termindéw na dokonanie okreslonych
czynnosci), nie pozwala na ustalenie czasu na wykonanie zamdwienia oraz co uprzywilejowuje dostawce
systemu szpitalnego HIS dziatajacego aktualnie u Zamawiajacego, ktéry to wykonawca jako jedyny dysponuje

wiedzg dotyczaca uwarunkowan istniejgcych w siedzibie Zamawiajacego.

art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 1-2 p.z.p. poprzez okredlenie w ogloszeniu o zamdwieniu (sekcja 11.2.7)
oraz W SIWZ (pkt V.2 oraz Zatgcznik nr 2 do SIWZ) terminu realizacji zamdwienia w sposob istotnie odmienny
od postanowieri Zatgcznika nr 4 do SIWZ (Istotne Postanowienia Umowy), co nie pozwala na jednoznaczne
ustalenie faktycznych wymagan Zamawiajgcego co do terminu wykonania zamowienia, przy czym przyjecie
terminu wskazanego w ogloszeniu o zamdwieniu oraz w SIWZ (21 grudnia 2018 r.) $wiadczy o preferowaniu
przez Zamawiajgcego okreslonego wykonawcy tj. dostawce systemu szpitalnego HIS dziatajacego aktualnie

u Zamawiajgcego.

art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 1-2 p.z.p. poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie
integracji dostarczanego oprogramowania z systemami dziatajagcymi w  siedzibie Zamawiajacego
(w szczegdlnosci z systemem szpitalnym HIS WMS Mediqus, ktérego producentem jest GABOS Software
Sp. z 0.0.) w sposdb niekompletny tj. bez jakiegokolwiek opisu tego systemu, w tym bez opisu interfejséw
komunikacyjnych istniejagcych w integrowanym oprogramowaniu, bez opisu struktur bazy danych
wykorzystywanych przez system HIS {zwtaszcza bez szczegdtowego opisu tabel, pdl i wzajemnych powigzan
miedzy nimi), a takie bez zapewnienia wspotpracy z dostawcami integrowanego oprogramowania oraz bez

zapewnienia mozliwosci zaoferowania wymiany systemu HIS na , co narusza zasade uczciwej konkurencji
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i uprzywilejowuje dostawce dziatajacego obecnie systemu HIS tj. GABOS Software Sp. z 0.0. {wzglednie

podmioty oferujgce dostawy oraz ustugi dot yczace oprogramowania tej spotki);

art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 1-2 p.z.p. poprzez wprowadzenie w Zataczniku nr 1 do SIWZ (OPZ) oraz
w Zataczniku nr 8 do SIWZ (Oferowane Funkcjonalnosci Dodatkowe — OFD) wymogu lub moiliwosci
(w przypadku funkcjonalnosci dodatkowych) dostarczenia oprogramowania o parametrach, ktére odnosza
sie do wiasciwosci i cech dziatajgcego w siedzibie Zamawiajacego systemu szpitalnego HIS WMS Mediqus,
ktérego producentem jest GABOS Software Sp. z 0.0., co — wobec niekompletnosci SIWZ, ktéra
nie zawiera jakichkolwiek informacji technicznych dotyczacych tego systemu — uniemoiliwia ztozenie oferty
przez podmiot inny niz GABOS Software Sp. z 0.0. (wzglednie podmiot oferujacy dostawy i ustugi dotyczace
oprogramowania GABOS Software Sp. z 0.0.), co stanowi 0 naruszeniu zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcdéw. Zarzut dotyczy nastepujacych funkcjonalnosci i wiasciwosci oprogramowania

e-ustug:

a) Zamawiajacy oczekuje rozbudowy istniejgcego u Zamawiajacego systemu HIS o funkcjonalnosci
umozliwiajgce prowadzenie dokumentacji medycznej pacjenta (EDM/RDM), dostawy i uruchomienia
specjalistycznego oprogramowania majacego na celu wdrozenie nowoczesnych e-ustug (e-platformy)
oraz oprogramowania do digitalizacji dokumentacji medycznej papierowe] w taki sposob, by podsystemy
EDM/RDM, e-platformy i digitalizacji pracowaly z tym systemem HIS bezposrednio (online), to jest bez
koniecznosci uruchamiania dodatkowego oprogramowania posredniczacego, przesylajacego dane
w postaci osobnych zbiordw (plikéw) danych migdzy HIS i dowolnym z podsysteméw — wymaganie
obligatoryjne z czesci opisowej sekcji 3 (Zatozenia i wymagania ogdlne dla systemu) — str. 9, akapit drugi

OPZ;

b) Podsystemy e-ustug, digitalizacji i EDM/RDM muszg dziata¢ na tej samej bazie danych co system obstugi
pacjenta i obiegu informacji medycznej HIS. Podsystemy te muszg stanowi¢ rozbudowe istniejacego
u Zamawiajgcego systemu HIS {w zakresie tej funkcjonalnosci Odwolujacy podnosi rdwniez zarzut
naruszenia art. 29 wust. 3 p.z.p. poprzez wprowadzenie wymogu dostarczenia rozwigzania
informatycznego wykorzystujgcego baze danych IBM DB2, ktérg wykorzystuje system WMS Mediqus
[por. str. 9 OPZ] bez dopuszczenia mozliwosci zaoferowania rozwigzan réwnowainych) — funkcjonalnosé

obligatoryjna z poz. 1 tabeli , Wymagania ogdlne e-ustug” —str. 10 OPZ;

c) Podsystemy muszg dziata¢ w oparciu o rejestrowany odrebny identyfikator dla kazdego uiytkownika,

przy czym nie jest dopuszczalna sytuacja, w ktorej ktdrykolwiek z podsystemow wymaga od uzytkownika,
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logowania sie innym identyfikatorem, niz ten ktéry dla tego uzytkownika jest zdefiniowany w systemie

HIS — funkcjonalnoéé¢ obligatoryjna z poz. 20 tabeli , Wymagania ogdlne e-ustug” — str. 11 OPZ;

Podsystemy musza posiadac spdjny z systemem HIS mechanizm kontroli dostepu. Dostgp do danych
bedzie mozliwy wyltgcznie po dokonaniu uwierzytelnienia — funkcjonalnosc obligatoryjna z poz. 21 tabeli

~Wymagania ogélne e-ustug” —str. 11 OPZ;

Podsystemy muszg w logu systemowym wspotdzielonym z systemem HIS sktadowac informacje
{date i godzine z dokladnoscig do sekundy; adres IP stacji, unikalny identyfikator uzytkownika; jezeli
dane w podsystemie ulegly zmianie, to réwniez informacje o tym, z jakiej wartosci i na jaka wartos¢
zostata dokonana zmiana), rejestrujacy w szczegdlnosci: zapisy o zalogowaniu do podsystemu
i wylogowaniu z podsystemu kazdego z uzytkownikdw, zmiane parametrow konta kazdego uiytkownika,
w szczegdlnosci zmiane uprawnied uiytkownika, kaidg inng zmiane danych zgromadzonych
w podsystemie i dopisanie nowych danych do Systemu (wartosé¢ poczatkowa danych powinna byc
woweczas pusta) — funkcjonalno$é dodatkowa z poz. 26 tabeli ,Wymagania ogdlne e-ustug” —str. 12 OPZ

oraz z poz. 9 tabeli funkcjonalnosci dodatkowych — str. 2 Zatgcznika nr 8 do SIWZ;

Wszystkie dane stownikowe | rejestry wykorzystywane w podsystemach muszg byé spdjne
2 danymi stownikowymi i rejestrami systemu HIS i definiowane w jednym miegjscu, ktérym jest baza
danych systemu HIS - funkcjonalno$¢ dodatkowa z poz. 33 tabeli ,Wymagania ogdlne
e-ustug” — str. 12 OPZ oraz z poz. 10 tabeli funkcjonalnosci dodatkowych — str. 2 Zalgcznika

nr 8 do SIWZ;

Proces zarzadzania uzytkownikami w tym logowanie, polityka haset w systemie HIS
i wdrazanych podsystemach musi byé jednolity dla wszystkich podsysteméw i systemu HIS
Zamawiajacego — funkcjonalnos¢ dodatkowa z poz. 33 tabeli ,Wymagania ogolne e-ustug” — str. 12 OPZ

oraz z poz. b tabeli funkcjonalnosci dodatkowych — str. 2 Zatacznika nr 8 do SIWZ;

Podczas zaktadania konta pacjenta, wprowadzone dane musza by¢ walidowane przez System
z rejestrem pacjentow jednostki znajdujgcym sie w bazie danych Systemu, tj.: jezeli dane pacjenta
znajdujg sie jui w rejestrze pacjentdw, to konto w module e-platforma powinno byé z ta osoba
automatycznie powigzane — tzn. dane takie] osoby nie sg dopisywane do rejestru; jezeli dane pacjenta,
nie znajdujg sie w rejestrze, to osoba taka musi zosta¢ automatycznie dopisana do rejestru pacjentdw,
a konto w e-platformie automatycznie musi zosta¢ powigzane z ta osobg — wymaganie obligatoryjne

z poz. 9 tabeli ,Wymagania dla modutu e-platformy” —str. 13 OPZ;
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Zeskanowane i przekazane do RDM dokumenty muszg posiada¢ odpowiednia nazwe okreslajaca
typ dokumentu i byé przypisane do przyjmujacego oddziatu/jednostki organizacyjnej placowki
i by¢ dostepne z poziomu aplikacji HIS/RDM - funkcjonalno$é obligatoryjna z poz. 5 tabeli ,Wymagania

szczegbtowe oprogramowania do digitalizacji dokumentacji medycznej papierowej” —str. 24 OPZ;

Oprogramowanie musi umozliwia¢ realizacje ponizszego procesu na urzadzeniu skanujgcym: 1)
Pracownik na urzadzeniu skanujgcym wprowadza nr PESEL lub nr kartoteki pacjenta lub na podstawie
kodu kresowego umieszczonego na dokumentacji (np. w formie naklejki), urzadzenie skanujgce
identyfikuje pacjenta — ,siega” po informacje do bazy pacjentéw systemu HIS (..} — funkcjonalnosci
obligatoryjne z poz. 14-15 tabeli ,Wymagania szczegdtowe oprogramowania do digitalizacji

dokumentacji medycznej papierowej” —str. 25 OPZ.

V. art. 7 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z §13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.

w

ou

sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu

dzielenie zamoéwienia (Dz.U. z 2016 r., poz. 1126 — dalej ,Rozporzadzenie o dokumentach”), w zwigzku

z art. 36 ust. 1 pkt 6 p.z.p. poprzez zaniechanie wprowadzenia w SIWZ obowigzku zlozenia wraz z ofertg

pro

bki oferowanego systemu, lecz zastrzezenie w to miejsce obowiazku przeprowadzenia , prezentacji probki

systemu”, w sytuacji gdy probka, jako dokument wymieniany w §13 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia

o dokumentach, powinna by¢ sktadana wraz z oferta i przechowywana przez okres wskazany

wa

rt. 97 ust. 1 p.z.p., co stanowi gwarancje zachowania przejrzystosci postepowania.

Nadto wnosze o przeprowadzenie dowodu z nastepujacych dokumentéw tj. dokumentacji uniewainionego

postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn. Informatyzacja oraz wdroienie e-ustug w SP ZOZ

w Lubartowie obejmujaca:

A) ogloszenie o zamodwieniu (Dz.Urz. UE z 2018 r., seria S, nr 157, poz. 360832),
B) Slwz,

C)

Zatacznik nr 2 do SIWZ (Harmonogram Projektu),

D) Zatacznik nr 3 do SIWZ (Prezentacja Probki Systemu) oraz

E)

Zatacznika nr 4 d o SIWZ (Istotne Postanowienia Umowy).

na okolicznos¢ wykazania sposobu okreslenia terminu realizacji zamdwienia w tym postepowaniu oraz

na okolicznoéé wykazania planowanego przez Zamawiajgcego czasu przeznaczonego na ocene ofert, ktore

to okolicznosci swiadczg o tym, iz Zamawiajgcy prowadzac postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego

od poczatk

u zaktadat, iz otrzyma oferte tylko jednego wykonawcy .
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Majac na uwadze podniesione zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajacemu dokonanie zmian ogtoszenia oraz SIWZ

wskazanych w dalszej czesci odwotania.

Interes Odwotujgcego we wniesieniu odwotania:

CompuGroup Medical Polska Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w  Lublinie
{dalej ,,CGM” lub ,Odwolujacy”) jest potencjalnym wykonawcg zainteresowanym w uzyskaniu zamdwienia
publicznego, ktdérego dotyczy postepowanie objete niniejszym odwotaniem. Odwotujacy w ramach swojej
dziatalnosci oferuje bowiem oprogramowanie oraz ustugi podobne do tych, jakie sa przedmiotem zamowienia.
Postanowienia ogloszenia oraz SIWZ zawierajg jednak wymagania ktdére zostaly sformufowane w sposéb
niejednoznaczny oraz w sposdb ktory wskazuje na istnienie preferencji co do konkretnego dostawcy
oprogramowania tj. dostawcy systemu szpitalnego HIS dziatajgcego w siedzibie Zamawiajacego, co wylacza uczciwg
konkurencje w prowadzonym postepowaniu. Dziatanie Zamawiajacego narusza wiec interes CGM, albowiem moze

doprowadzi¢ do utraty mozliwosci uzyskania zamdwienia publicznego i zwigzanego z tym zarobku.

Zachowanie terminu na wniesienie odwotania:
Ogtoszenie o zamdwieniu zostatlo opublikowane w dniu 28 wrzesnia 2018 r., a zatem odwotanie wnoszone jest

z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1 p.z.p.

Uzasadnienie

Ad.1
Zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 1-2 p.z.p. w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 4 p.z.p. i art. 41 pkt 6 p.z.p.

— okreslenie terminu realizacji zamoéwienia datg dzienng

Zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 pkt 4 p.z.p. specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia okresla termin
realizacji zamodwienia. Analogiczng regulacje dotyczaca ogfoszenia o zamdwieniu zawiera przepis
art. 41 pkt 6 p.z.p. W przedmiotowe] sprawie Zamawiajacy w ogloszeniu o zamdwieniu (sekcja 11.2.7) jako okres
realizacjia zamdwienia wskazat 21 grudnia 2018 r. (str. 3 ogloszenia). Powyzsza data jest zbiezna z trescig

postanowien pkt V.1 SIWZ oraz Zatacznika nr 2 do SIWZ. Niezaleznie od istniejgcych rozni¢ w okresleniu terminu
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realizacji zaméwienia (por. zarzut nr 2), Odwolujacy wskazuje, ze wskazanie terminu wykonania zamdwienia poprzez
odniesienie sie do konkretnej daty dziennej narusza przepisy art. 36 ust. 1 pkt 4 p.z.p., art. 41 pkt 6 p.z.p.
oraz art. 7ust. 1 p.z.p.iart. 29 ust. 1-2 p.z.p.

Jak wynika z postanowiert SIWZ (pkt V.2) przedmiot zamdwienia ma by¢ realizowany w etapach oraz
terminach opisanych w Zataczniku nr 2 do SIWZ (Harmonogram Projektu). We wskazanym wyzej harmonogramie

Zamawiajacy opisat nastepujace etapy i terminy realizacji zaméwienia:

1) Etap I: przygotowanie Projektu Wykonawczego, modernizacja sieci teleinformatycznej, serwerowni,
zakup serwerdw, stacji roboczych, macierzy dyskowej, przetacznikdw sieciowych, biblioteki tasmowej,
UPS, szafy teletechnicznej, kontrolera sieci WiFi, punktéw dostepowych WiFi, skanera dokumentacji
medycznej, przetacznika FC, licencji oprogramowania backup, licencji dostgpowych do serwera, licencji
do wirtualizacji wraz instalacja, konfiguracjg i uruchomieniem infrastruktury sprzetowej oraz

oprogramowania: do dnia 20 grudnia 2018 r.

2) Etap II: zakup licencji, wdrozenie e-ustug, oprogramowania do digitalizacji dokumentacji medycznej,
instalacja, konfiguracja i uruchomienie e-platformy wraz z instruktaiem dla uzytkownikéw, testy

penetracyjne: do dnia 20 grudnia 2018 r.

3) Etaplll: przeprowadzenie szkolert administratoréw systemu: do 21 grudnia 2018 r.

Oczywistym jest, iz Odwotujgcy nie ma zadnej mozliwosci ustalenia daty rozpoczecia realizacji zamdwienia.
Co za tym idzie Odwolujacy nie moze ustali¢ jaki czas bedzie mdgt przeznaczy¢ na wykonanie zamodwienia.
Jest to tym bardziej trudne, iz réinica pomiedzy wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminem skiadania ofert
(6 listopada 2018 r.) a terminem wykonania zamdwienia (21 grudnia 2018 r.) to 45 dni kalendarzowych {nieco ponad
6 tygodni). Nie ulega jednak watpliwosci, iz Odwotujacy nie bedzie miat do dyspozycji catego tego czasu (ktdry — jako
czas na wykonanie wszystkich obowigzkdw umownych — i tak bytby ekstremalnie krotki). Wynika to juz chociazby
z ustawowych termindw dokonywania czynnosci w ramach postepowania przetargowego.

Z uwagi na fakt, iz wartoé¢ zamdwienia przekracza ,progi unijne”, a postepowanie prowadzone jest
w procedurze odwréconej, wykonawcy w terminie sktadania ofert zobowigzani sg przedtozy¢ wstepne oswiadczenie
o spetnieniu warunkdéw udzialu w postepowaniu oraz o braku podstaw do wykluczenia. Oznacza
to, ze wykonawca, ktdrego oferta zostanie oceniona najwyzej, musi zosta¢ wezwany do ztozenia dokumentdw, czego
wymaga przepis art. 26 ust. 1 p.z.p. Termin do ztozenia tych dokumentéw nie moze byc¢ krétszy niz 10 dni. Zakiadajac

nawet, iz Zamawiajgcy wezwie wykonawce w dniu sktadania ofert, musi on zaktadaé, ze uzupetnione dokumenty
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otrzyma 16 listopada 2018 r. Nie mozna przy tym pomija¢ faktu, ze w tresci SIWZ (pkt VIl pkt 2) Zamawiajgcy
w ramach oceny przewidziat przeprowadzenie ,prezentacji probki”. Zamawiajacy nie precyzuje terminu, w ktérym ta
prezentacja miataby zosta¢ przeprowadzona. Nalezy jednak zaktadaé, iz moze ona zostaé przeprowadzona po
zlozeniu dokumentéw sktadanych w odpowiedzi na wezwanie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 p.z.p. (oczywiscie przy
zatozeniu, ie facznie z tym wezwaniem wykonawca zostatby wezwany takie do przeprowadzenia prezentacji).

Odwotujacy podkresla jednak, iz postanowienia SIWZ wykluczajg moiliwosé dokonania wyboru oferty

najkorzystniejszej przed uptywem 10-dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 p.z.p. (np. wowczas, gdyby

wykonawca przediozyt brakujace dokumenty wczesniej niz w ostatnim dniu terminu). Wniosek taki wynika
z postanowien Zatgcznika nr 3 do SIWZ, w ktdrym w pkt 1 sekcji ,Zasady przeprowadzenia prezentacji Systemu”
Zamawiajacy podat, iz: Wykonaweca, ktdry zloiyt oferte najkorzystniejszq zostanie poinformowany przez

Zamawiajqcego pisemnie o 2 mozliwych terminach przeprowadzenia prezentacji probki e-usfug — co najmniej 10 dni

przed pierwszym z tych proponowanych terminéw”.

W najkorzystniejszym wariancie (tj. wowczas, gdy Zamawiajgcy bedzie dokonywatl czynnosci w dniu,
w ktdrym otrzyma dokumenty i nie wystapi potrzeba kierowania do wykonawcy dodatkowych wezwan) wybor oferty
moglby nastapié 19 listopada 2018 r. (poniedziatek) Podkreslié jednak naleiy, iz jest to termin wysoce
nieprawdopodobny. Trudno bowiem zaktadaé, iz Zamawiajacy — zwazywszy skomplikowany charakter zamdwienia -
bylby w stanie rzetelnie oceni¢ oferte w kilka godzin. Tak przeprowadzona ocena sitg rzeczy musialaby mieé
charakter czysto pozorny. Nie bez znaczenia jest takie i praktyka obrotu zamdwieniowego, ktéra wskazuje,
iz zamawiajacy nigdy nie procedujg w minimalnych terminach ustawowych.

Jesli nawet wybér oferty miatby miejsce w dniu 19 listopada 2018 r. to Zamawiajagcy musi zaktadac
konieczno$é zachowania 10 dniowego terminu, w ktorym moga wplynaé odwotania (art. 94 ust. 1 pkt 1 p.z.p.)
Zamawiajacy nie moie bowiem twierdzi¢, ze oczekuje wylgcznie jedne] oferty. Musi wigc zakladac, ie wplynie
wieksza liczba ofert. Przy uwzglednieniu dodatkowych 10 dni umowa mogtaby zostaé zawarta najwczesnie]

30 listopada 2018 r. Oznacza to wiec, iz w wysoce nieprawdopodobnym wariancie, w ktérym Zamawiajacy zawartby

umowe w najkrétszym mozliwym terminie {przy wiecej niz jednej ofercie}, czas na realizacje zamowienia wynositby

21 dni kalendarzowych (15 dni roboczych). W tym czasie Zamawiajacy oczekuje od wytonionego wykonawcy

przeprowadzenia analizy przedwdrozeniowej, dostawy i wdrozenia sprzetu sieciowego i komputerowego, wdrozenia
zamawianego oprogramowanie oraz przeprowadzenia szkolen. Oczywistym, iz w takiej sytuacji termin realizacji
zaméwienia okreslony na 21 grudnia 2018 r. jest terminem catkowicie nierealnym dla kazdego wykonawcy innego
niz dostawca systemu szpitalnego HIS dziatajgcego obecnie u Zamawiajacego. Tylko ten wykonawca — znajac

uwarunkowania istniejace w siedzibie Zamawiajgcego, a takie korzystajac z dalszych ,udogodnien” zawartych
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w opisie przedmiotu zamdwienia (por. zarzuty 3-4) bytby w stanie podjgc probe zrealizowania zamdwienia
w terminie wskazanym w SIWZ. Zaden inny wykonawca — w obecnym ksztalcie SIWZ — nie bedzie w stanie ztozy¢
oferty w postepowaniu.

Odwotujacy stwierdza, iz analiza okolicznosci faktycznych towarzyszacych niniejszemu postepowaniu,
a takie uniewaznionemu postepowaniu na ten sam zakres dostaw i ustug, prowadzi do wniosku, iz taki sposob
uksztattowania wymagan Zamawiajacego, nie jest wynikiem przypadku, czy niewiedzy, a Zamawiajgcy jedli nie dazy,
to przynajmnie] przyjmuje zatoZenie, ze w postepowaniu otrzyma wytgcznie jedn g oferte.

Jak juz wskazywano powyiej Zamawiajacy prowadzit juz wczesniej postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego o zakresie i nazwie identycznymi z zakresem i nazwa postepowania niniejszego. Wczesniejsze
postepowanie zostalo wszczete w dniu 17 sierpnia 2018 r, (ogtoszenie opubl. w Dz.Urz.UE z 2018 r., seria S, nr 157,
poz. 360832). W sekcji 1.3 ogloszenia Zamawiajacy zawart wowczas nastepujace stwierdzenie dotyczgce terminu
realizacji zamdwienia: ,Rozpoczecie 1.10.2018. Zakoriczenie 21.12.2018". Nalezy w tym miejscu zauwaiyé, Ze
w ogloszeniu o zamdwieniu termin sktadania ofert zostat wyznaczony na 24 wrzesnia 2018 r. Nalezy zatem na tej
podstawie przyjmowad, iz Zamawiajacy zakfadat, iz ocena ofert i zawarcie umowy z wytonionym wykonawcag zajma
tylko tydzien. Taki termin nie jest za$§ mozliwy do dotrzymania bez uzyskania deklaracji, iz wykonawca ten ziozy
dokumenty i bedzie gotowy do prezentacji probki w terminie daleko krotszym niz ustawowy termin wynikajacy z art.
26 ust. 1 p.z.p. Ponadto Zamawiajacy musi przyjmowac zatoZenie, ze w postepowaniu otrzyma tylko jedng oferte.
Tylko wowczas mogtby bowiem zawrze¢ umowe przed uptywem 10-dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 94
ust. 1 pkt 1 p.z.p. Nie ulega watpliwosci, iz taki sposéb prowadzenia postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, jest razaco sprzeczny z podstawowymi zasadami p.z.p.

Stad tez — w realiach niniejszego postepowania — okreslenie terminu wykonania zamowienia poprzez
wskazanie  konkretnej daty dziennej, jest sprzeczne z przepisami art. 7 ust. 1 p.zp.
oraz art. 29 ust. 1-2 p.z.p. Na poparcie swojego stanowiska Odwotujacy przywotuje wypowiedzi zawarte

w wyrokach Krajowej |zby Odwotawczej tj. w:

a) wyroku z 4 listopada 2013 r. (KIO 2411/13): Ustalony przez zamawiajgcego w konkretnej dacie termin
na uruchomienie ustug, bez okreslenia odpowiedniego okresu liczonego od dnia podpisania umowy w
sprawie zamodwienia na podjecie dziatart ze strony wykonawcy wybranego do realizacji przedmiotu

zamowienia, zmierzajgcych do uruchomienia ustug, narusza art. 29 ust. 1iart. 7 ust. 1 p.z.p.

b) wyrok z 2 wrzesnia 2016 r. (KIO 1557/16): W ocenie Izby zamawiajqcy oznaczajgc terminy przez daty
kalendarzowe nie majgc jednoczesnie wplywu na date foktycznego poczqtku realizacji zamowienia

wypelnia tym samym przestankg niemo:zliwosci swiadczenia. W zwiqgzku z powyiszym lzba nakazata
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ustalenie terminow przez zastgpienie w SIWZ konkretnych dat kalendarzowych na terminy wskazujgce
czas trwania ze wskazaniem poczgtkowego biegu terminu od okreslonego zdarzenia np: 3 miesigce

od daty zawarcia umowy.

Odwotujacy przytaczajgc sie do stanowiska wyrazonego w przywotanych wyrokach, wnosi wiec
o nakazanie, aby Zamawiajgcy zmienit postanowienia ogtoszenia o zamdwieniu oraz SIWZ w ten sposdb, zeby
okreélit on termin realizacji zamodwienia poprzez odniesienie go do daty zawarcia umowy
i ustalenia, na 5 miesiecy liczac od tego terminu, z terminem realizacji Etapu | przypadajacego

na 4 miesigce od podpisania umowy, a Etap6w II-lll — na 5 miesigcy od podpisania umowy).

Ad. 2
Zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 1-2 p.z.p

- niejednoznaczne okreslenie terminu realizacji zaméwienia: (wewngtrzna sprzecznosé dokumentacji przetargowej)

lak juz wskazywano przy omawianiu zarzutu nr 1, Zamawiajgcy w ogltoszeniu o zamdwieniu (sekcja 11.2.7)
oraz w SIWZ (pkt V.1 SIWZ oraz Zatacznik nr 2 do SIWZ) termin wykonania zamdwienia okreslit jako 21 grudnia
2018 r. Odwotujgcy podnosi, iz okreslone wyZej postanowienia ogloszenia o zaméwieniu oraz SIWZ s3 razgco
sprzeczne postanowieniami Zatacznika nr 4 do SWIZ (Istotne Postanowienia Umowy), ktory w §5 ust. 1 przewiduje,
iz ,Wykonanie catoéci Przedmiotu Umowy nastapi do 15 tygodni od daty zawarcia Umowy”. Odwolujacy stwierdza
zatem, iz opis przedmiotu zamodwienia w opisanym wyzej zakresie jest niejednoznaczny, co stanowi o naruszeniu
art. 29 ust. 1 p.z.p. Wykonawcy nie majg bowiem mozliwoéci jednoznacznego ustalenia, ktdry z podanych terminow
realizacji umowy naleiy uznaé za prawidtowy. Nie moze o tym przesgdzac ilos¢ wystapienn okreslonego terminu

w dokumentacji przetargowe;.

Odwotujacy podkresla, iz ogtoszenie o zamowieniu zazwyczaj jest pierwszym dokumentem, na podstawie
ktérego wykonawcy uzyskujg wiedze o warunkach zamdwienia. Dotyczy to w szczegdlnosci ogloszen dotyczacych
zamowien o wartosci powyzej ,progdw unijnych”, ktére sa publikowane takze w innych wersjach jezykowych. Skoro
za$ #aden z potencjalnych wykonawcédw nie ma obowigzku zaktadaé, ze pomiedzy ogtoszeniem, a SIWZ beda
wystepowaly rdznice, ogloszenie o zamdwieniu moie by¢ jedynym irédtem informacji o terminie realizacji
zamodwienia. Skoro za$ w przedmiotowym postepowaniu termin realizacji zamowienia jest skrajnie restrykcyjny
(tak jak to wynika z ogtoszenia) oczywistym jest, Ze ma to wplyw na ograniczenie liczby oferentéw. Okolicznos¢ ta

miec istotne znaczenie dla Zamawiajgcego, ktory korzysta z dofinansowania unijnego. Opisywana nieprawidtowosc
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moze bowiem skutkowaé naliczeniem korekty finansowe] (lub pomniejszeniem wydatkdw) w wysokosci
do 25% wydatkow kwalifikowalnych przypadajacych na zamowienie.

Odwotujgey podnosi réwniez, iz opisywana wyzej rozbieznoéé w okreéleniu terminu realizacji zamoéwienia
moie byé w przyszfosci wykorzystana jako potencjalna przyczyna zmiany zawartej umowy albo podstawa
do odstapienia od naliczania kar umownych. W kazdym z dwdch wymienionych przypadkéw modyfikacja warunkéw
realizacji zamdwienia z cala pewnoscig miataby charakter na tyle daleko idacy, ze de facto ksztattowataby ona
zupetnie nowe zamdéwienie. Aby wiec zapewni¢ réwne warunki ubiegania sie o zamowienie koniecznym jest
usuniecie sygnalizowanej rozbieznosci. Co do wplywu réznic w ustaleniu terminu wykonania zamodwienia i przyjeciu
— jako obowigzujacego — terminu krotszego, Odwotujacy powoluje sie na argumentacje przytoczong przy omawianiu
pierwszego z podniesionych zarzutéw. Odwolujacy stwierdza zatem, ii taki sposob uksztattowania terminu realizacji
zamdwienia niewatpliwie promuje dotychczasowego dostawce systemu szpitalnego dziatajgcego u Zamawiajgcego

(Gabos Software Sp. z 0.0.).

Odwotujgcy przylaczajgc sie do stanowiska wyraionego w przywotanych wyrokach, wnosi wigc
o nakazanie, aby Zamawiajgcy zmienit postanowienia ogloszenia © zamodwieniu oraz SIWZ
w ten sposob, zeby okredlit on termin realizacji zamdéwienia poprzez odniesienie go do daty zawarcia umowy
i ustalenia, na 5 miesiecy liczac od tego terminu, z terminem realizacji Etapu | przypadajgcego na 4 miesiace od

podpisania umowy, a Etapow lI-lll - na 5 miesiecy od podpisania umowy.

Ad. 3-4

Zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 1-2 p.z.p. — niekompletnos¢ opisu przedmiotu zamoéwienia

Na wstepie Odwotujacy wskazuje, ze zarzuty z pkt lll-IV dotyczg zblizonych zagadnien i w zwigzku z tym ich
uzasadnienie zostanie przedstawione facznie.

Zgodnie z trescig Zatgcznika nr 1 do SIWZ (OPZ) Zamawiajacy w ramach zamodwienia wymaga wykonania
integracji dostarczanego oprogramowania z systemami zewnetrznymi tj. z systemem szpitalnym HIS. Jak wynika
z OPZ Zamawiajgcy obecnie wykorzystuje system szpitalny WMS Mediqus, ktdrego producentem jest GABOS
Software Sp. z 0.0. dziatajgcy w oparciu o system relacyjnej bazy danych IBM DB2 (por. OPZ — sekcja ,Zalozenia
i wymagania ogdlne dla systemu — str. 9). Jak deklaruje Zamawiajacy zamdwienie niniejsze dotyczy¢ ma rozbudowy

systemu HIS o moduty realizujace funkcjonalnosci e-ustug.
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Nie ulega watpliwosci, iz oprogramowanie e-ustug oraz system szpitalny sg ze sobg funkcjonalnie powigzane
i pomiedzy oboma systemami musi istnie¢ moiliwos¢ wymiany danych. Konieczne jest wiec przeprowadzenie
integracji systemu HIS oraz oprogramowania e-ustug.

Jakkolwiek wiec czestym wariantem dostaw oprogramowania e-ustug jest rozbudowa systemu HIS
dokonywana przez producenta tego wiasnie systemu, to jednak nie mozna tracic z pola widzenia faktu,
i? postepowanie niniejsze prowadzone jest w trybie konkurencyjnym, co nakfada na Zamawiajgcego obowigzek
zapewnienia dostepu do zamodwienia podmiotom innym niz producent systemu HIS. Zamawiajgcy musi réwniez
wywigza¢ sie z obowigzkéw wynikajacych z art. 29 ust. 1 p.z.p. dotyczgcych kompletnosci opisu przedmiotu
zamdwienia.

Analiza wymagan SIWZ wskazuje jednak na to, iZ Zamawiajacy adresuje zamdwienie wylgcznie do jednego
wykonawcy tj. dostawcy systemu HIS. Swiadczg o tym juz okolicznosci opisywane w uzasadnieniu zarzutow | i Il
Niezaleznie jednak o zagadnien dotyczacych terminu realizacji zamdwienia dalsze wymagania OPZ dobitnie $wiadczg
o tym, iz konkurencyjno$¢ w postepowaniu niniejszym zostata w praktyce wylgczona, a cata procedura stwarza
jedynie pozdr procedury otwarte].

Zamawiajacy w tresci OPZ stawia wymagania techniczne, z ktérych wynika, iz oczekuje on Scistej i petnej
integracji oprogramowania e-ustug z systemem HIS. Swiadczg o tym w szczegdlnosci wymagania obligatoryjne
wymienione w zarzucie IV. Zamawiajacy w szczeg 6Inosci wymaga aby:

a) oprogramowanie e-ustug dziatalo w oparciu o te samg baze danych co system HIS tj. baze danych IBM

DB2;

b) oprogramowanie e-ustug posiadato system uwierzytelniania uzytkownikow wspdlny z systemem HIS;

c) oprogramowanie e-ustug pobierato i przekazywato z/do systemu HIS dane np. dane stownikowe,

Stawiajgc takie wymagania Zamawiajacy jednoczesnie nie udostgpnia zadnych informacji technicznych
dotyczgcych systemu HIS, co samo w sobie stanowi o niekompletnosci opisu przedmiotu zamdwienia (art. 29 ust. 1
p.z.p.). W miejsce wymaganego opisu Zamawiajacy w Zataczniku nr 1 do SIWZ (str. 9) zawarl nastepujace
stwierdzenie:

LZamawiajgcy informuje, ze nie posiada praw do koddw Zrodfowych w/w oprogramowania — tym samym nie
ma mozliwosci ich udostepnienia wykonawcom na potrzeby wykonywania zaméwienia. Zamawiajqcy nie posiada
informacji w zakresie standardéw umozliwiajgcych przesyfanie informacji pomiedzy przedmiotem zamdwienia,
a systemem szpitalnym klasy HIS, jak rowniez nie posiada wiedzy na temat struktury bazy danych do ktodrej dany

powinny by¢ przekazywane.
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Zamawiajqcy oczekuje, ze Wykonawca celem zapewnienia wspdfdziatania z oferowanymi e-ustugami, przy
uzyciu posiadanej wiedzy oraz doswiadczenia, o ile bedzie to konieczne, w celu ustalenia, jak uZytkowany

v Zamawiajgcego system klasy HIS dziata, dokona szczegotowej analizy przy pomocy inzynierii wstecznej.”

Oczywistym jest, ze brak wiedzy Zamawiajgcego co do witasciwosci posiadanego oprogramowania nie moie
stanowi¢ usprawiedliwienia dla razgcego naruszania podstawowych zasad p.z.p. Zamawiajgcy w kazdym wypadku
powinien sporzadzi¢ opis przedmiotu zamdwienia w sposéb wyczerpujacy, tak aby nie tylko producent
rozbudowywanego systemu mogt wzigé udziat w postepowaniu. Tymczasem OPZ w sposéb otwarty faworyzuje tylko
jednego wykonawce. Nawet bowiem gdyby rozwazaé zastosowanie ,inzynierii wstecznej” to i tak — przy narzucanym

przez Zamawiajacego terminie wykonania zamdéwienia — zaden wykonawca poza producentem systemu HIS, nie ma

najmniejszej szansy na zrealizowanie zamdwienia. Nawet zas gdyby termin ten byt dluiszy, to i tak dochodzitoby do
naruszenia przepiséw p.z.p., a to ze wzgledu na fakt, iz potencjalni wykonawcy (inni niz producent systemu HIS)
zostaliby obcigzeni obowigzkiem zebrania informacji koniecznych do wykonania zamdwienia, juz na etapie jego
realizacji. To za$ stoi w sprzecznodci z treécig art. 29 ust. 1 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. (nierdowne traktowanie) oraz
prowadzitoby naruszenia zasady uczciwej konkurencji {art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 2 p.z.p.}. Powyisze
twierdzenie znajduje oparcie w orzecznictwie Krajowej lzby Odwolawcze]. Dla przyktadu Odwotujgcy powotuje
nastepujace orzeczenia:

a) wyrok z 15 stycznia 2014 r. (KIO 2942/13): Brak udostepnienia danych niezbednych do wykonania
integracji z systemem stanowi naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. Ten przepis obliguje zamawiajgcego do
wyczerpujgcego i pefnego opisu przedmiotu zamdéwienia, ktory powinien zawierac wszystkie niezbedne
informacje, majgce lub mogqce miec wplyw na sporzgdzenie oferty i oszacowanie kosztow wykonania
zaméwienia.

b) Wyrok z 22 listopada 2013 r. (KIO 2600/13): Zamawigjgcy nie moze zwolni¢ sie z obowigzku
uwzglednienia w opisie przedmiotu zamowienia niezbednych informacji przez zadekretowanie, ze ich
uzyskanie czyni elementem zamowienia spoczywajgcym na wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta
umowa w sprawie przedmiotowego zamowienia publicznego. Taki zabieg w oczywisty i nadmierny
sposob preferuje kosztem Odwolujgcych trzeciego wykonawce - A., ktory wykonat wiekszosc systemow,
z ktorych dane majg by¢ migrowane, lub z ktérymi ma by¢ zapewniona integracja, (czyli system |I.
aktualnie funkcjonujgcy u Zamawiajgcego). Zatem tylko ten wykonawca zna przed ztoieniem oferty
zasady i miejsce skfadowania danych, relacje i powigzania danych, sposéb i format zapisu danych

w oprogramowaniu 1., podczas gdy Odwotujqcy bedq mogli poznac te uwarunkowania wymaganej przez
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Zamawiajgcego migracji danych dopiero na etapie realizacji zamowienia. Ponadto wylqcznie A., jako
producent oprogramowania |. moze zaoferowac zintegrowanie nowych modufdw czesci medycznej
z funkcjonujgcymi modufami czesci administracyinej, niezaleznie od brakow opisu przedmiotu
zamowienia w tym zakresie. Natomiast Odwotujgcy musieliby zloiyé oferty bez znajomosci
uwarunkowari integracji, gdy? Zamawiajgcy nie tylko nie opisat stosowanych w uiytkowanym przez
siebie systemie I. procedur i interfejséw wymiany danych, ale wrecz oswiadczyf, Ze nie wie, czy takowe
w tym oprogramowaniu istniejq.

Odwotujacy stwierdza zatem, iz skoro Zamawiajgcy nie udostepnia informacji technicznych dotyczacych
systemu HIS, w zakresie koniecznym do wykonania zamdwienia, jedynym srodkiem umoiliwiajacym zachowanie
konkurencyjnosci post epowania, jest dopuszczenie mozliwosci wymiany systemu HIS.

Z zarzutem dotyczacym braku prawidiowego opisu przedmiotu zamowienia korespondujg zarzuty dotyczace
funkcjonalnosci oprogramowania e-ustug, ktérych dostarczenie wymagatoby wykonania integracji z systemem HIS.
Odwotujgcy w odniesieniu do funkcjonalnosci wymienionych w tresci zarzutu nr IV, wskazuje zatem, iz bezsprzecznie
opisujg one zasady interakcji (integracji) z systemem HIS. Jako, ze Zamawiajgcy nie zapewnia warunkow
umotiliwiajagcych wykonanie integracji w zadanym terminie, wymagania te cbecnie majg charakter czysto
dyskryminacyjny.

Jesli chodzi o pierwsza z funkcjonalnosci (pkt a) swiadczy o tym wymdg ,bezposredniej integracji”
oprogramowania e-ustug i systemu HIS (bez oprogramowania posredniczacego). Takie rozwigzanie uniemozliwia
zastosowanie jakichkolwiek uniwersalnych technologii integracyjnych. Wykonanie takiego rodzaju integracji bez
jakichkolwiek informacji technicznych o integrowanym systemie HIS jest wiec praktycznie niemoiliwe, a jui na
pewno nie moze to nastapic w terminie kilkunastu dni.

Razgco dyskryminacyjny ma réwniez wymog dostarczenia oprogramowania e-ustug, ktdre funkcjonowatoby
w oparciu o baze danych systemu HIS (pkt b). Chodzi wiec o to, Ze oferowane oprogramowanie musi wykorzystywac
baze danych posiadang juz przez Zamawiajgcego. Restrykcja dotyczy wiec nie tylko rodzaju i producenta bazy danych
(IBM DB2), ale i samej instalacji {wykluczone jest wiec wykorzystanie bazy danych dziatajace] obok bazy systemu
HIS). Odwotujgcy podnosi, e wymdg dziatania oprogramowania na bazie danych konkretnego producenta (IBM)
narusza przepis art. 29 ust. 3 p.z.p. juz chociazby ze wzgledu na brak motzliwosci zaoferowania rozwigzania
réwnowainego. Przepisy art. 7 ust. 1 p.z.p. oraz art. 29 ust. 2 p.z.p. zostajg rowniez naruszone ze wzgledu na wymog
wspdtpracy oprogramowania e-ustug z baza systemu HIS. Zaden z wykonawcéw (poza GABOS Software) nie zna
struktury baz danych systemu HIS i nie jest w stanie zapewni¢ wspdtdziatania swojego oprogramowania z tg baza. Juz

wiec sam ten wymog wytacza mozliwosé ztozenia oferty przez podmiot inny niz dostawca systemu HIS. Podobny
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skutek ma wprowadzenie wymagan dotyczacych funkcjonalnosci wymienionych w pkt c)-h), poniewaz odwotujg sie
one bezpoérednio do wiasciwosdci systemu HIS, ktére zostaly opisane w SIWZ (zasady uwierzytelniania oraz
tworzenia logéw systemowych, ktére majg by¢ wspotdzielone z systemem HIS, a takie koniecznoé¢ wykorzystania
danych stownikdw i rejestréw systemu HIS). Z kolei funkcjonalnosci wymienione w pkt i)-j) odnoszg sig albo do
dziatania systemu HIS (zapewnienie dostepu do danych oprogramowania e-ustug w systemie HIS) albo dotyczg
koniecznosci zapewnienia mozliwosci pobierania danych z systemu HIS. Odwotujgcy ponownie wskazuje, iz
dostarczenie oprogramowania spelniajacego powyisze wymagania jest niewykonalne dla kazdego wykonawcy poza
producentem systemu HIS. Z calg pewnoscig — na co juz wskazywano — nie jest mozliwe wykonanie oczekiwanych

integracji w terminie realizacji zamoéwienia.

Majgc na uwadze powyisze Odwotujacy wnosi o nakazanie, aby Zamawiajacy wprowadzit do SIWZ
zmiany polegajgce na:

a) dopuszczeniu dostawy oprogramowania e-ustug facznie z wymiang systemu HIS;

b} wykreéleniu z SIWZ wszystkich wymagan wymienionych w zarzucie nr IV przy czym w przypadku

dopuszczenia wy miany systemu HIS zadanie wykreslenia dotyczy tylko wymagan z pkt a) i b).

Ad.5
Zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z §13 ust. 1 pkt 1 Rozporzgdzenia o dokumentach, w zwigzku

z art. 36 ust. 1 pkt 6 p.z.p.

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 3 do SIWZ (Prezentacja Probki Systemu) opisat zasady przeprowadzania
prezentacji oferowanego oprogramowania e-ustug. Jakkolwiek w nazwie dokumentu Zamawiajgcy odnosit sie do
Lprobki”, to jednak w samym Zatgczniku, jak i w SIWZ nie wprowadzit on obowiazku ztozenia probki wraz z oferts.
Tymczasem zgodnie z trescig §13 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia o dokumentach probka jest dokumentem sktadanym w
celu potwierdzenia, iz oferowane dostawy spetniajg wymagania opisane w SIWZ. Jak kaidy dokument przedktadany
w postepowaniu powinna by¢ ona wiec traktowana jako zatacznik do protokotu. Co za tym idzie Zamawiajgcego
obcigza tez obowigzek przechowywania prébek przez okres wskazany w art. 97 ust. 1 p.z.p.

Odwotujacy podnosi, iz zastapienie obowigzku ziozenia prébki, wymaganiami dotyczacymi wylacznie
prezentacji, narusza przywotane wyze] przepisy, a takze stoi w sprzecznosci z zasadg przejrzystosci postepowania.
Podkresli¢ bowiem naleiy, iz o ile prébka moze byé przedmiotem badania po zakonczeniu prezentacji (np. w toku

postepowania odwotawczego), o tyle prezentacja dokumentowana jest wylacznie protokotem, ktory nie pozwala
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ustali¢ czy czynnosci podejmowane przez Zamawiajacego w trakcie prezentacji byly prawidiowe czy nie. Odwotujacy
zwraca przy tym uwage, ze obecne postanowienia Zatgcznika nr 3 do SIWZ, sg w tym zakresie istotnie odmienne od
tresci Zatgcznika nr 3 do SIWZ obowigzujgcego w poprzednio prowadzonym i uniewaznionym postgpowaniu
przetargowym, w ktdérym Zamawiajacy w sekcji ,Wymagania dotyczace przygotowania, zlozenia i zwrotu prébki”
wprowadzit nastepujace postanowienia:

W celu zaprezentowania Zamawiajqgcemu, ze oferowane przez Wykonawce oprogramowanie posiada
wymagane funkcjonalnosci podstawowe oraz zadeklarowane funkcjonalnosci dodatkowe (o ile wykonawca je wskaze

w tresci oferty), Wykonawca zobowigzany jest dofgczyc do oferty prébke Systemu podlegajgcq weryfikacji i ocenie”

W ocenie Odwotujacego postanowienia obecnego Zatacznika nr 3 do SIWZ naruszajg przywolane wyiej

przepisy ustawy i rozporzadzenia.

Z tych wzgledéw Odwotujacy wnosi o nakazanie, aby Zamawiajacy uzupetnit SIWZ o wymagania

dotyczace przedtozenia probki systemu, jako dokumentu przedktadanego wraz z ofertg.

W imieniu CGM

]

Zatgczniki:
s  dowdd uiszczenia wpisu, dowdd przestania Zamawiajgcemu kopii wniesionego odwotania
» petnomocnictwo i odpis z wiasciwego rejestru Wykonawcy
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